[image: image1.png]



Transparentnost
Srbija

Monitoring predizborne kampanje

Širi kontekst

Projekat monitoringa finansiranja izborne kampanje Transparentnost – Srbija je sprovela u saradnji sa IFES-om u 15 gradova u Srbiji. Monitoringom je obuhvaćen ceo period izborne kampanje, od dana raspisivanja izbora do dana njihovog održavanja. Pojedine aktivnosti, koje se odnose na monitoring situacije ''na terenu'', sprovedene su u periodu od mesec i po dana, od 25. marta do 08. maja 2012. godine, koji prethodi izbornom danu.

Tokom monitoringa Transparentnost – Srbija je neposredno prikupila podake o: 

· Oglašavanju učesnika na izborima na medijima sa nacionalnom frekvencijom, kao i na pojedinim beogradskim elektronskim medijima 

· Oglašavanju u beogradskoj dnevnoj i sedmičnoj štampi

· Oglašavanju putem bilborda 

· Oglašavanju u neprivatizovanim regionalnim i lokalnim elektronskim medijima

· Postupanju nadležnih državnih organa u vezi sa izbornom kampanjom (Agencija za borbu protiv korupcije, Državna revizorska institucija, Republička radiodifuzna agencija, prekršanji sudovi, javna tužilaštva, Ministarstvo finansija, gradski i opštinski sekretarijati za finansije u vezi sa distribucijom sredstava za izbornu kampanju)

· Većim prilozima za svrhu izborne kampanje koje su objavili učesnici na izborima.

Na terenu su prikupljani podaci o:

· Većim javnim skupovima na otvorenom i zatvorenom

· Javnim skupovima zabavnog karaktera

· Oglašavanju učesnika u kampanji putem plakata i bilborda

· Javnim skupovom i promocijama koje ne organizuju neposredno učesnici na izborima ali se na njima pojavljuju predstavnici političkih subjekata i kandidati na izborima

· Putnim troškovima političkih subjekata

· Promotivnim aktivnostima političkih subjekata

· Oglašavanju u lokalnim medijima

· Prihodima i infrastrukturi političkih subjekata 

· Podmićivanju birača.

Monitoring predizborne kampanje, Novi Sad, 25.03. – 08.05.2012: Izbor odbornika u Skupštinu Grada Novog Sada

Datum održavanja izbora: 06.05.2012.

Broj biranih odbornika: 78

Izborni sistem: proporcionalni

Ukupna sredstva izdvojena iz budžeta grada za troškove kampanje: Odluka o dodeli ovih sredstava nije objavljena na sajtu. U Odluci o budžetu grada Novog Sada nisu jasno opredeljena sredstva za finansiranje izborne kampanje za lokalne izbore. S ozbirom na parametre koje je Zakon propisao, trebalo je za tu svrhu izdvojiti 0,1 % rashoda budžeta. Ukoliko se u obzir uzmu svi rashodi, to znači da je trebalo izdvojiti 20.700.800 dinara, a ukoliko se u obzir uzmu samo tekući transferi 14.125.735 dinara. Jedna petina ove sume se raspodeljuje svim podnosiocima izbornih lista na jednake delove (ukoliko su položili izborno jemstvo), a ostatak se raspoređuje listama koje su osvojile odbornička mesta. 
Na osnovu podataka iz podnetih stranačkih izveštaja može se zaključiti da je ukupno u raspodelu ušlo 19,262,325.00 novosadskih budžetskih para, što se ne poklapa ni sa jednom od navedenih cifara. Iz budžeta grada je, sudeći po dostupnim stranačkim izveštajima, isplaćeno ukupno 11,982,177,33 dinara.

Izborne liste stranka/koalicija koje su učestvovale u izborima odbornika u Skupštinu grada Novog Sada, po redosledu proglašenja lista:

1.  Izbor za bolji Novi Sad – Bojan Pajtić

2.  Liga Socijaldemokrata Vojvodine – Novi Sad naša kuća – Nenad Čanak

3. Maja Gojković – Ujedinjeni Regioni Srbije

4. Demokratska Stranka Srbije – Vojislav Koštunica

5. Udruženi Penzioneri i Socijalna Pravda – Pero Zubac

6. Romska Demokratska Stranka – Tomislav Bokan

7. Srpska Radikalna Stranka dr Aleksandar Martinović

8. Ivica Dačić – Socijalistička Partija Srbije (SPS), Partija Ujedinjenih Penzionera Srbije (PUPS), Jedinstvena Srbija (JS), Socijaldemokratska Partija Srbije (SDPS)

9. Srpska Demokratska Stranka Magistar Radivoj Prodanović

10. Pokrenimo Novi Sad – Tomislav Nikolić ( Srpska Napredna Stranka, Nova Srbija, Pokret Socijalista)

11. Čedomir Jovanović – Vojvođanski Preokret (LDP – SPO – VP – SDU)
12. Vajdasági Magyar Szövetség - Pásztor István – Savez Vojvođanskih Mađara - Ištvan Pastor (SVM)

13. MI – dr Miroslav Miša Ilić – Grupa Građana MI – dr Miroslav Miša Ilić

14. Dveri za život Novog Sada

15. Nijedan od ponuđenih odgovora – NOPO

Izborne liste stranaka/koalicija koje su učestvovale u izboru poslanika u Skupštinu APV, po redosledu proglašenja:

1.Izbor za bolju Vojvodinu – Bojan Pajtić
2. Liga Socijaldemokrata Vojvodine – Nenad Čanak
3. Ujedinjeni Regioni Srbije – Mlađan Dinkić
4. Srpska Radikalna Stranka – dr Vojislav Šešelj
5. Pokrenimo Vojvodinu – Tomislav Nikolić: Srpska Napredna Stranka, Nova Srbija, Pokret Socijalista, Pokret Snaga Srbije - BK
6. Demokratska Stranka Srbije – Vojislav Koštunica
7. Čedomir Jovanović – Vojvođanski Preokret (LDP – SPO – VP – SDU – Bogata Srbija)
8. Ivica Dačić – Socijalistička Partija Srbije (SPS), Partija Ujedinjenih Penzionera Srbije (PUPS), Jedinstvena Srbija (JS), Socijaldemokratska Partija Srbije (SDPS)
9. Vajdasági Magyar Szövetség - Pásztor István – Savez Vojvođanskih Mađara – Ištvan Pastor (SVM)

10. Dveri za srpsku Vojvodinu

11. Sve zajedno: BDZ, GSM, DZH, DZVM, Slovačka Stranka – Laslo Rac Sabo

12. MAGYAR REMÉNY MOZGALOM-LÁSZLÓ BÁLINT – Pokret Mađarske Nade – Balint Laslo

13. Crnogorska Partija – Nenad Stevović

14. Srpska Demokratska Stranka, Dragan Dašić

Analiza izveštaja strananka/koalicija* o prihodima i troškovima kampanje za izbor odbornika u Skupštinu grada Novog Sada
*Izveštaji preuzeti sa sajta Agencije za borbu protiv korupcije

Najvažniji nalazi

Agencija za borbu protiv korupcije je, 2011. godine, u saradnji sa CeSID-om i Misijom OEBS-a u Srbiji, održala seriju treninga za predstavnike parlamentarnih stranaka u 22 grada, a na temu ‘Primena zakona o finansiranju političkih subjekata’. Posebna pažnja je, kako se navodi na sajtu Agencije, bila posvećena, između ostalog, podnošenju godišnjeg finansijskog izveštaja i izveštaja o troškovima izborne kampanje. Da ovaj napor Agencije parlamentarne stranke, ali ni ostali politički subjekti, u nisu naročito ozbiljno shvatile, dokaz su podneti izveštaji o troškovima izborne kampanje za izbor odbornika u Skupštinu grada Novog Sada. 

Velika većina podnetih izveštaja je na ovaj ili onaj način manjkav. Ne samo da nisu uneti traženi podaci kao što su na primer: količine izrađenog materijala, nazivi televizijskih, odnosno radijskih, stanica na kojima su spotovi i oglasi emitovani, nazivi štampanih medija u kojima su oglasi štampani, tačne adrese zakupljenih prostora i slično, već su u nekim izveštajima same sume pogrešno unesene, totali za stavke pogrešno sabrani, a neki politčki subjekti nisu izveštaje ni podneli. 

Sve neispravnosti uočene u izveštajima se, grubo, mogu svrstati u četiri kategorije: 

· Greške u prepisivanju, unošenju ili sabiranju;

· Neunošenje traženih podataka,

· Nelogičnost/neopravdanost troškova

· Odstupanja izveštaja od rezultata monitoringa.

Sa druge strane, očigledno je da izveštaji, pre nego što su prihvaćeni i objavljeni na sajtu Agencije, nisu pregledani, niti su razjašnjena sporna pitanja. Pri čitanju ove analize treba imati na umu da su gotovo svi učesnici na novosadskim lokalnim izborima uporedo vodili kampanju i za parlamentarne, predsedničke i pokrajinske izbore, te da ovaj pregled ne obuhvata sve njihove aktivnosti u gradu Novom Sadu, već prevashodno one koje se s razlogom mogu pripisati lokalnom nivou. Naime, politički subjekti su na osnovu Zakona obavezni da za svaku izbornu kampanju podnesu poseban izveštaj, da na poseban račun za svaku kampanju prikupljaju sredstva i sve troškove plaćaju sa tog računa. 
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